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Gerais

Classe: 2200 — Mandado de Seguranca Coletivo
Impetrante: Ordem dos Advogados do Brasil Sgcao Minas
Impetrado: Secretario da Fazenda do Municipi ‘ de Juiz de Fora

Sentenca

I. RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrad
Minas Gerais em face de ato do llustrissimo Secretario da Faze
de Fora.

p pela OAB — Secao de
nda do Municipio de Juiz

A impetrante postula, em sintese, comando ju icial que determine (l) a anulagao de

todos os lancamentos realizados a titulo de ISSQN Autonom
advogados inscritos no Cadastro de Contribuintes da! Prefeitura

os — 2012 relativos aos
de Juiz de Fora e (Il) que

novos langamentos desta espécie somente serao oponiveis a classe representada se: (@)

guardarem relacdo com fatos geradores efetivamente ocorrid

DS € nao apenas com a

potencialidade de sua ocorréncia, (b) que o langamento ocorra trimestralmente e somente

a partir do primeiro dia til seguinte ao término de cada trimestre
contribuinte a opcao pelo regime geral, calculando o imposto dey
servico que prestar.

A pretensdo da impetrante lastreia-se nas eguintes
imposto antecede a préatica do fato gerador; (Il) enquadramento
em critérios que desatendem a proibilcéo legal de levar em G
tributagdo, a importancia paga a titulo de remuneracao pelo s
principio da isonomia fiscal; (IV) inconstitucionalidade da tributa
apuracao anual do ISSQN; (V) auséncia de fundam ntagao jur
aos contribuintes.

Postula a concessdo de medida liminar que determine a
tributario.

O representante judicial do Municipio de Juiz de Fora
requerimento de medida liminar. Impugnou por ¢ mpleto as
impetrante, aduzindo nao s¢ a auséncia do bom direito, mas 1
perigo na demora.

alegdcoes deduzidas 1/) :

, (c) que seja permitido ao
yido sobre o valor de cada

ses : (I) a cobranga do

de contribuintes com base
onsideragao, para fins de
ervico, além de infringir o
gao fixa; (V) ilegalidade da
idica nos carnés enviados

'suspensao do langamento

se manifestou acerca de
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Pedido liminar indeferido (fls. 158/168).

A impetrante alega a existéncia de erro materjal na decisao que indeferiu o pleito
liminar. Foi determinada a manifestacdo da impetrada sobre tal alegacao e, apos,
reconhecida a existéncia de erro material (fls.195/202) e ratificada a fundamentacao da
decisao sem haver, contudo, modificagao no dispositivo.

Em informagdes, sustenta a autoridade coatora ter se imitado a cumprir o que
determina a legislagdo municipal e, em sintese, alega a legalidadé da cobranca do ISSQN.

O MPF opina pela denegacgao da seguranca (fls. 262/267)

E a suma do processo.

Il. FUNDAMENTACAO
1. MANDADO DE SEGURANCA: GENERALIDADES

O Mandado de Seguranca é acao constitucicJ{naL prevista no art. 5°, inc. LXX da
Carta Magna, que se destina a “proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio| de atribuicbes do Poder
Publico.”

Como meio estreito e limitado de cognicdo, vislumbra-se a necessidade da
existéncia de direito liquido e certo para concessdo de seguranca. Conforme a melhor
doutrina e jurisprudéncia, o direito liquido e certo, passivel de ser defendido pelo writ, &
aquele que pode ser verificado de plano pelo magistrado, por meio da analise da peticao
inicial e dos documentos que a acompanham, ainda Jue haja intrincada controvérsia sobre
o direito alegado. Lucia Vale Figueiredo, no livro 'Mandado de Seguranca" (Malheiros
Editores, 32 ed., p. 27), sobre direito liquido e certo, diz que "é o que ndo se submete a
controvérsias factuais'. Nesta toada, o Mandado de Seguranca somente tera cabimento
quando os fatos que fundamentam a lide forem incontroversos, ou seja, quando nao
suscitarem duvidas quanto a sua existéncia e que, pCl

r isso, possam ser aferidos de pronto

pelo 6rgdo jurisdicional. No mesmo sentido, Iecij)na Hely Lopes Meirelles, "se sua ~ :

existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda naa estiver d l/mltada,, se seu exercick

depender de situagbes e fatos ainda /ndeterm/nados ndo rende ensejo a segu
embora possa ser defendido por outros meios judiciais” (in "Mandado i& Sequp

Malheiros Editores, 212 ed., p. 35). Dai porque se diz/que o Mandado de Segurarica carece
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de "prova pré-constituida”.
2. DO MERITO
2.1. DA TRIBUTACAO FIXA

Tendo por matriz constitucional o art. 156, inc.|lll da Carta da Republica’, o ISSQN
encontra-se atualmente regrado pelo Decreto Lei n. 406/68 e pela Lei Complementar n.
116/03. Por oportuno, transcreve-se, naquilo que interessa ao presente writ, trecho do
Decreto Lei n. 406/68:

Art 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagéo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou

varidveis, em fungdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes,

nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragédo do proprio
trabalho.

(...)
§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4,18, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e

92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto
na forma do § 1°, calculado em relagdo cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servicos, em nome da sociedade, embora

assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lel aplicavel. (Redagdo dada

pela Lei Complementar n°® 56, de 1987)

Como regra geral, a base de calculo do ISSQN é o prego do servico. Contudo, os
servicos prestados por profissionais autbnomos | sempre ;t)ssuiram um tratamento
diferenciado com a finalidade de se evitar a ocorréncia de bitributacado, uma vez que o
preco dos servicos — base de calculo do ISSQN | se confundiria com a renda destes
contribuintes — base de calculo do imposto de renda de pessoa fisica. Por esta razao,
desde a publicagdo do Caddigo Tributario Nacional buscou-se evitar que a renda
proveniente do trabalho pessoal do préprio contribuinte servissg de base imponivel para
ISSQN. A este respeito, observe-se o teor do revongo art. 72 do CTN;

-
1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: /

()

I11 - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.(Redagao daclla'nelu Emenda
Constitucional n® 3, de 1993) /
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Art. 72. A base de célculo do impsto é o prego do servigo, $alvo:

préprio contribuinte, caso em que O impésto seréa calcula

| - quando se trate de prestagéo de servico sob a forma de trabalho pessoal do
; o, por meio de aliquotas

fixas ou varidveis, em fungdo da natureza do servico e outros fatéres pertinentes,

ndo compreendida nestes a renda proveniente da remunefrag&o do proprio trabalho;

Il - quando a prestagdo do servigo tenha como parte integrante operagéo sujeita ao
impésto de que trata o artigo 52, caso em qu éste imp@sto sera calculado s6bre

50% (cinqtienta por cento) do valor total da operagé&o.

Assim, para estes contribuintes a “tributagao fe fazia, e sempre se fez, com base
em valores fixos anuais, tanto para os autbnomos como para a sociedades profissionais,
desprezado o prego do servigo como critério?”. Neste caso, estar-se-ia diante de um
imposto fixo, espécie tributaria na qual o valor da obrigaga principal € previamente
determinado pelo legislador, sendo prescindivel se perquirir acerca de sua base de calculo
ou aliquota. Segundo Luciano Amaro, 0 tributo fixo seria aquele em que “seu montante nao
se gradua em fungdo da maior ou menor expre sdo econbmica revelada pelo fato

gerador’.

Como bem lembrado por Hugo de Brito Mach do®, quando se trata de imposto fixo,
sequer seria possivel se falar em aliquota ou base de calculo, uma vez que nao ha o que
se calcular.

A utilizacao deste critério para fixagao do valor a ser exigido pelo fisco - o qual nao
guarda nenhuma pertinéncia com a capacidade ec ndmica do contribuinte — suscitou e
inimeros questionamentos no judiciario. Por 6byio, um dfs principais argumentos
utilizados em desfavor da tributagéo fixa foi o principio co
contributiva®.

stitucional da capacidade

Em sentido oposto ao presente writ, foram os municipios, sujeitos ativos do ISSQN,
que postularam a declaracao de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n. 406/68, uma vez
que, em regra, a tributacao fixa & mais benéfica ao ¢ontribuinte/do que o calculo do tributo
com base no preco do servico. Contudo, a constitucionalidade da tributagao fixa no ISSQN
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, te do sido, inclusive, objeto de sumula,
conforme se vé do texto do verbete 663:

J/
2 pisani, José Roberto. ISS — Servigos Profissionais — LC 116/2003. RDDT 97/65, outubro de 2003. /’ﬂ
3 Curso de Direito Tributdrio, 13* Ed., p. 302 -
TArt 145. ()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo capacidade econdmica do contribuinte.
facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses ob_;‘j{u‘vos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades edonomicas do contribuinte.
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Sumula 663 - Os §§1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n°® 406

Constituigéo.

Observe-se ainda, que o principio da capacidade contribu

daqueles que advogam a tese da inconstitucionalidade|da tributa

de apreciacao pela Suprema Corte, no julgamento do RE n¢°

Relator Carlos Velloso

Constitucional. Tributario. ISS. Sociedades Prestadoras de

Advocacia. DL 406/68, art. 9°, §§1° e 3°. CF, art. 151, Ill, a
I—0 art. 9° §§1°e 3° do DL 406/68, que cuidam da base

recebidos pela CF/88: CF/88, art. 146, Ill, a. Inacorréncia d

art. 34, ADCT/88, art. 150, Il e 145, §1°, CF/88.

Il — RE n&o conhecido.

Por fim, é valido ressaltar que o Supremo Tri

bunal Federal
se manifestando pela manutengao do antigo entendiw{;nto, confa

julgamentos: (Al 717978, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
publicado em DJe-030 DIVULG 10/02/2012 PUBLIC ‘ 3/02/2012
Min. LUIZ FUX, julgado em 30/11/2011, publicado| em DJe-2
PUBLIC 06/12/2011 (RE 573249, Relator(a): Min. AYRES
14/09/2011, publicado em DJe-190 DIVULG 03/1 O/QOJH PUBLIC
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 13/06/2011, put
ELETRONICO DJe-121 DIVULG 24/06/2011 PUBLIC 27/06/2011
Min. MARCO AURELIO, julgado em 15/04/2011, publicado
03/05/2011 PUBLIC 04/05/2011) (Al 766119, Relator(a): Min. RIC
julgado em 25/02/2010, publicado em DJe-041 DIVULG 05/03/2
(RE 279689, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 2
DJ 07/05/2004 PP-00079).

Portanto, em vista da manifestagao conclusiva do Supre
o tema, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da tribt
Municipio de Juiz de Fora para a cobranca do ISSQN.

Por consequéncia, melhor sorte nao tem o argumento d
10.630/03 faz o ISSQN incidir sobre o potencial pr‘ stador de
fundamentacao utilizada pelo impetrante baseia-se, justame
juridicas advindas da utilizacao pela norma local da técnica da
anteriormente enfrentada neste decisum. Alias,

e

nte, na

°“Al Dy

Y

‘ul'l'w‘
s s,
\Y
’Io N'L“

oy ant

/68 foram recebidos pela

tiva, argumento principal
a0 fixa também foi objeto
236.604-7/PR, Ministro

Servigos Profissionais.
it. 150, II, art. 145, §1°.
de calculo do ISS, foram

e ofensa ao art. 151, 1,

, de forma reiterada, vem
rme se vé nos seguintes
julgado em 03/02/2012,
) RE 648458, Relator(a):
31 DIVULG 05/12/2011

BRITTO, julgado em
04/10/2011) (Al 802724,
plicado em PROCESSO
) (RE 599736, Relator(a):
em DJe-082 DIVULG
ARDO LEWANDOWSKI,
010 PUBLIC 08/03/2010)
6/04/2004, publicado em

o Tribunal Federal sobre
tacao fixa utilizada pelo

/

que/a Lei Municipayl_;jf(/

Servigo, uma vezA
equéncias

s
2 tributacao fixa, questao
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Marcal Justen Filho® utiliza da mesma argumentacao

inconstitucional o ISS fixo. Segundo o autor, a utilizag

desnaturamento do tributo, que deixa de incidir sobr
recair sobre a ‘habilitagdo’ para a prestagdo de S¢
profissédo”.

Contudo, faz-se a ressalva de casos em que
fiscal um rendimento muito baixo, como por exemplo,

uma ou duas agdes com um pequeno valor da causa

do ISS fixo provoque o exaurimento dos ganhos do ¢
no caso concreto, a tributacado confiscatoria. Porém
andlise pormenorizada de cada caso, 0 que se most
seguranca coletivo.

que a img

e a ‘a pre
2rvigos’ ou

0 contribu

ontribuinte,

ra inviavel

2.2. DA VARIACAO DA ALIQUOTA EM RAZAL

O art. 29 da Lei Municipal n. 10.630/03,
11.500/07, trouxe os valores do ISSQN devidos po
norma traca distingoes entre os contribuintes, impo
conforme a situacao que se encontra o sujeito passivg

“Art. 29. Quando os servigos descritos na lista do caput d¢

om a red
r profissior
do a cobrz
da relacaa

sobre o

11

etrante para inquinar de
tao da tributacao fixa causaria: “...o
stagdo de servigos’ para

exercicio de

um advog
, ha a possibilidade que a cobranca

a questac

nte aufira durante o ano
ado que atue em apenas

de maneira a configurar,
), por Obvio, demanda a
em sede de mandado de

O DO TEMPO DE ATIVIDADE

acao conferida pela Lei
\ais autonomos. Referida
anca de valores diversos,
tributaria. In litteris:

) art. 1° forem prestados

por profissionais auténomos, o ISSQN sera devido trimes ralmente de acordo com
as situagbes abaixo previstas:
INSCRICAO NO CADASTRO DE ATIVIDADES ECONOMICAS
CATEGORIA TEMPO DE ATIVIDADE
Até 04 anos De 04 a 08 anos Acima de 08 anos

01 - para as quais | R$ 122,78 R$ 184,17 R$ 245,56
se exige nivel
superior ou
legalmente
equiparado
02 - para as|R$39,46 R$ 78,92 R$ 122,78
demais atividades

Portanto, como visto acima, a lei municipal traz dois crit(lr:ios distintivos para fins de
quantificagdo do valor a ser pago pelo contribuinte} (1) exigéncia legal de nivel superior
para o exercicio da atividade e (Il) tempo de exercicio da ativida de.

Alega a impetrante que a diferenciacao de contribuintes, conforme estipula
art. 29 da Lei Municipal n. 10.630/03, ¢ incompativel com o |principio consfi

Z,
* O imposto sobre servicos na Constituicao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 170. 6/18
//
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isonomia tributaria. Como se sabe, por definicao, Fste princi
tributaria imponha tratamento juridico diferenciado de pes
pressupostos de fato. Entao, do outro lado da moeda, o principi
impor uma obrigagao ao poder publico de conferir tratamento dist
se encontrem em situagoes juridicas diversas. Sobre a isonomia

trecho de Santiago Dantas, citado pelo Min. Octavi | Gallotti n¢

1.276-2

“24. Essa conclusdo decorre do proprio

“AL D.

Dio proibe que a norma
soas sob 0s mesmos
i0 da isonomia acaba por
nto aos contribuintes que
constitucional, destaca-se
) julgamento da ADI n. :

cornceito

de igualdade, rtal como o concebe o direito publico, isto é,
como igualdade proporcional, e ndo| como igualdade

matemdtica ou paritaria.

Os homens sdo desiguais a sociedade e na

natureza, tanto quanto as coisas, Os lug&res, os fa

tos e as

circunstdncias. O principio da igualdade juridica ndo traduz,
no campo do direito - como wuma opinido atrdsada ou
tendenciosa quer fazer crer - o desconhecimento dessa
desigualdade natural. E antes um esforga para balq:nced—la,
compensando, o jogo das inferioridades e superioridades de
modo que elas ndo favoregam também uma desigual protegdo

Juridica, pois é certo que os onus e as recompernsas, a

| bom e o

mau éxiro, acompanhardo com maior ou menor regularidade
as variagdes naturais, mas ndo é desejavel que fique sob a

mesma influérncia a distribuig¢do da Justiga.

Por isso a igualdade civil, |como a c¢oncebem

talvez unanimemernte os escritores, ndo &|a uriform

idade de

tratamento juridico, mas o tratamento| proporcignado e

compensado de seres vdrios e desiguais. A lei que dd

| rOYmMmAas

de duragdo e de higiene ao trabalho dos ho%ens dzfer«*ntes das
que regem o trabalho das mulheres ou dos menores, é um
Jrisante exemplo da lei igualitdria, neste s entido de igualdade

proporcional.

“Celle-ci”, escreve um monografista, "est bien la
véritable  égalité, seule conforme u  pring ‘ipe de
l'interdépendance sociale; traite également| les hommes sur les

points out ils somt inégaux; en un| mot, les

proportionnellement a leurs facultés, telle est la

traiter
Sormule

qu'impose la doctrine de linterdépendance sociale! (RENE

BURNET, Le principe d'égalité, ed. Alcan, pdag. 170).
Se analisamos os casos |em que

as leis

diferenciadoras ou classificadoras ferem nosso sentimento
Juridico, e merecem o nome de arbitrdrias, e os casos em que
nos parecem corresponder a um agrupdmento razodavel de
casos ou pessoas, logo percebemos que o nosso juizo|se forma
exclusivamente sobre a base de um exame subjetivo|do valor
igualitdrio da lei. ” (‘Igualdade Perante a Lei’, in ‘Problemas de

Direito Positivo’, Ed. Forense, Rio, 1953, pag. 62/63).

Posto isto, ndo se afigura irrazoavel ou contraria ao principio constitucional da
isonomia a norma municipal que estipula valores| diversos de ISSQN em razao da

qualificagcao do prestador de servico, na medida em que nada mais faz ajem de cumprlr ogi 7

designios da igualdade material, ao dar tratamento juridico

Também neste particular, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal -

constitucionalidade da fixacao de valores

<° /
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diversos na cobranca de ISSQN de contribuintes autdnomos:

Trata-se de agravo de instrumento contra deci*Féo que negou seguimento a recurso

extraordinario de acérddo que porta a seguinte | ementa: “TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA.‘ ISS. PROFISSIONAL AUTONOMO.
ALIQUOTA  INCIDENTE  SOBRE UI\{IDADE ADRAO  MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. ART. 92, § 1°, DO DECRETO-LEI N° 406/68. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO OCORRENCIA DE
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTAS. I) Quando s

servigos sob a forma de trabalho pessoal da contribuinte, o imposto é calculado,

tratar de prestagdo de

por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da patureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracdo do préprio trabalho. Assim, possivel a in¢idéncia de aliquota sobre
‘ o Decreto-lei n° 406/68. Il)

A diferenciagao da tributagao existente nallei municipal, a qual fixa diferentes

Unidade Padrdao Municipal. Inteligéncia do art, 9° § 1°,

aliquotas para diferentes tipos de pro_‘issionais, atende plenamente ao
principio da igualdade, na medida em que trata os desiguais de forma
desigual. Outrossim, ndo se fala em progLessivida de aliquotas, mas, tao-
somente, em aliquotas diferenciadas para trés classes de contribuintes,
dependendo do grau de especializagdo do servigo r lizado. Apelo desprovido”
(fl. 14 — grifos no original). No RE, fundado no art. 102 Ill, a e c, da Constituigdo
Federal, alegou-se, em suma, ofensa ao anf. 150, I, mesma Carta. O agravo
ndo merece acolhida. O acoérdédo recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte, conforme se observa do julgamento do|RE 236.604/PR e do RE
220.323/MG, Rel. Min. Carlos Velloso, cujas ementas transcrevo a seguir:
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADES PRESTADORAS DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. ADVOCACIA.} D.L. 406/68, art. 9°, §§ 1° e 3°. C.F,,
art. 151, lll, art. 150, Il, art. 145, § 1°. 1. - O art. 9°, §§ 1° e 3° do DL. 406/68, que
cuidam da base de calculo do ISS, foram reﬁebidos pela CF/88: CF/88, art. 146, Il
a. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, lll, art, 34, ADCTY88, art. 150, Il e 145, § 1°,
CF/88. Il. - RE. ndo conhecido”. “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS.
SOCIEDADE PRESTADORA DE SERVﬁQOS PROFISSIONAIS: BASE DE
CALCULO. D.L. 406, de 1968, art. 9°, §§ 1°e 3°. C.F., a

n° 3, de 1993. I. - As normas inscritas nos|§§ 1° e 39 d)&art. 9°, do DL 4

S

1968, ndo implicam redugdo da base de calculo do lesmente

. Elas”s 7

disciplinam base de célculo de servigos

‘9 7e
S
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distintos, no rumo do estabelecido no caput dcl art. 9°. Inocorréncia de revogagao
pelo art. 150, § 6° da C.F., com a redacdo da EC n° 3, de 1993. II. - Recepg¢éo,
pela CF/88, sem alteragdo pela EC n° 3, de 1993 (CF, art| 150, § 6°), do art. 9° §§
1° e 3° do DL. 406/68. lll. - R.E. ndo conhecido”. No mesmo sentido, menciono as
seguintes decisoes, entre outras: Al 391.092-AgR/MG, Rel. Min. Cezar Peluso;, RE
285.234-AgR/MG, Rel. Min. Nelson Jobim; )RE 272.630/PR, Rel. Min. Moreira
Alves: RE 252.316/PR, Rel. Min. Marco Aurélio. Ademais, a questdo encontra-se
sumulada no enunciado 663 do STF, in verb}s: “Os §§ |1° e 3° do art. 9° do DL

406/68 foram recebidos pela Constituicao” Por fim, verifico que o acérdéo recorrido

‘“.Tlc4
‘e,
\g
"au"_.‘

néo julgou valida lei ou ato de governo local contestado lem face da Constituigao.
Incabivel, portanto, o recurso pela alinea ¢ dﬂ‘ art. 102, Ill, da Constituigdo. Nesse
sentido: Al 559.324/RJ; Al 488.107/SP, entre outros. Iss@ posto, nego seguimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 25 de fe | reiro de 2010. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI - Relator (Al 766119, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 25/02/2010, publicado, em DJe-041 DIVULG

05/03/2010 PUBLIC 08/03/2010)

Igual raciocinio se aplica ao tempo de ativi"dade comao critério diferenciador da
aliquota a ser paga pelo contribuinte, pois que tampouco desate nde ao comando legal que
veda que se leve em consideragéo a remuneragao ho préprio trabalho. Ubi eadem legis
ratio, ibi eadem legis dispositio - onde existem as Tnesmas razdes, deve ser aplicado o
mesmo direito. ‘

\
A fixacdo de aliquotas diferenciadas em razao do| tempo de atividade do

contribuinte atende ao principio da isonomia na medida em que traz insito em si a
razoabilidade do critério adotado pela municipalidade. Como regra, no inicio da carreira o
jovem profissional se depara com toda uma gama de difiguldades. Além da pouca
experiéncia, tem como concorrentes profissionais| ja consolidados no mercado, com
estrutura montada e carteira de clientes. Por outroil‘ado ha a hecessidade de um aporte
inicial de capital para a estruturagao do negocio, com a aquisic A0 de equipamentos para o
exercicio do oficio, locacdo ou aquisicdo de imovel e sua adaptacao para a atividade etc.
Inconteste, por outro lado, que a medida que chega a maturidade profissional, as
dificuldades iniciais da carreira vao se esvaindo, uma vez que |0 profissional ja conta com
estrutura montada, know how e carteira de clientes.
/

A prépria OAB/MG, ora impetrante, como edida de |justica fiscal, a
semelhante para a fixacao de suas anuidades. O parametro .utilizad: {
conforme fl. 10 da manifestagéo do Municipio de Jui‘F de Fora, leva em

/ 9/18




o advogado concluiu a graduacao

Assim, ndo se enxerga o alegado vicio na ri‘orma munijcipal, que se utilizou de
critérios razoaveis e que possibilitam diferenciar os dﬂversos esiraatos de contribuintes na
exata medida em que se desigualam. Sobre a iguaﬁdade tributaria, oportuno colacionar
trecho do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello, po Al 142.348:

“A auséncia de elementos arbitrarios no conleddo intrinseco da norma legal em
causa evidencia que se respeitou, no processa de sua formal positivagao juridica, a
exigéncia constitucional que impde ao Poder Publico a observancia do principio da

igualdade na lei.”.

Além disto, o que a parte final do § 1° do art. 9° do Decreto-Lei n. 406/68 procura
evitar € a ocorréncia da superposicdo ou bitributagdo, que ocorre quando duas normas
advindas de entes federativos diversos incidem sobre 0 mesmo fato juridico e onerando o
mesmo contribuinte. De fato, ocorreria a superposi¢do tributéria entre o ISSQN e o
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), vez que na hipétese em que o servico fosse
prestado sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, a base de calculo do
imposto federal se confundiria com a base de célculo do imposto|municipal.

Contudo, ndo é o que ocorre no caso sub judice, na medida em que nao ha razao
direta entre o tempo de atividade e a remuneragao Eo profissidnal, o que poderia sugerir

que a fixagdo de aliquotas diferenciadas em razao do temp@ de atividade causaria a

ocorréncia de bitributagao. |

- . | sy o -
Sobre a preocupacédo do legislador de se evitar a bitributacdo no caso em tela,
assim se manifestou Aliomar Baleeiro®:

“O dec.-lei n. 406, no art. 9°, estabeleceu trés critérios diferentes conforme a
natureza dos servigos. Se estes consistirem na prestagéo de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, a lei ordinaria municipal devera estabelecer aliquotas fixas ou
variaveis, em fungdo da natureza do servigo e outros fatores pertinentes. A eleigao
desses é deixada ao discricionarismo hone ‘to do legislador local, resguardado o
art. 153, § 4° da C.F. Mas, nestes fatori’es, ndo podera ser contemplado o
rendimento auferido pelo trabalhador que, sob esse ponto de vista, sé podera ser
tributado pelo imposto federal adequado (C. F., art. 21, 1V). Essa clausula evita a

superposig¢do do imposto de servigos sobre 0 imposto de renda, sob o fundamento

6 Direito Tributério Brasileiro, Editora Forense, 10* Ed., p. 301.

\ L
o“A Dy ”

.

& 4
" N .
JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA & /N 4 >
) SUBSEGAO JUDICIARIA DE JUiZ DE FORA - MG . /I‘L\*__ 3
7 — 32 VARA — £ £
\ 4
Jeyart

10/18



JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA
’ SUBSECAO JUDICIARIA DE JUIZ DE FORA— MG
— 32 VARA —

de que o primeiro apenas tomava para base de ¢

inconfundivel com a renda liquida sujeita ao Gltimo.”

2.3. DA INDICACAO DO FUNDAMENTO JURIDICO DA
NO CARNE ENVIADO AO CONTRIBUINTE

A impetrante alega também que os carnés de cobranca

nao indicam os dispositivos legais que fundamentam a exigénd

informacao sobre os dispositivos legais €& formalidade ne
lancamento.

)
&
g ~ N
r /. 5“»0
® - 1
%
\
2o w&"‘

valculo a receita bruta,

COBRANCA DO ISSQN

enviados ao contribuinte
Sia tributaria. Aduz que a
cessaria a validade do

De fato, em alguns dispositivos legais, hd mencao a obrigatoriedade de serem

mencionados os dispositivos legais que fundamentam aquels
exemplo, na Lei de Execucgbes Fiscais, na qual o inc. Ill, § 5°
conste no Termo de Inscricdo de Divida Ativa a origem, a natur,
ou contratual da divida.

Contudo, conforme bem lembrado pelo Munic‘pio de Juiz
judice, ndo ha qualquer norma legal que determine ‘ao fisco lo
enviado ao contribuinte a indicagao do fundamento Iegal.

2 ato, como ocorre, por
do art. 2° determina que
eza e o fundamento legal

de Fora, na hipotese sub
cal que aponha no carné

Além da inexisténcia de norma que imponha esta obrig
vislumbra prejuizo ao direito de defesa dos contribuinF
todos eles possuem habilitagdo técnico-juridica, o que
compreensao das normas legais que embasam o langamento do

2.4. DO PERIODO DE APURACAO DO ISSQN

O Codigo Tributario de Juiz de Fora - Lei Municipal n. 5.5
1978 e de la para ca tem sofrido inUmeras alteragcf)es pelo le
langamento do ISSQN era tratado pelo art. 105, cuja fedagéo alt
30/12/94 ora se transcreve:

Art. 105 - O imposto de que trata o Art. 87 se
UPISS e langado anualmente, de oficio, pela autd
recolhimento nos prazos definidos em Decreto.

§1.° - O pagamento do imposto langado na form

podera ser efetuado parceladamente, conforme se dispuse

observado o disposto no art.3.°, §1.° desta Lei.

es, uma Ve

a do diiposto neste arti

que, no caso dos autos,

%zéo ao Municipio, nao se

hes possibilita a plena
tributo questionado.

46 foi publicado no ano de
gislador local. A época, o
erada pela Lei n.° 8619, de

4 calculado com base na

ridade competente, para

em Regy
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§2.° - Na hipétese de inscrigdo, o contribuinte paTyaré a partir do momento

em que iniciar as suas atividades, de conformidade lcom o estabelecido em

Regulamento.
§3.° - Na hipdtese de baixa, o contribuinte pagara o imposto até o momento
em que, comprovadamente, cessar suas atividades, de conformidade com o

estabelecido em Regulamento.

Como se vé, o dispositivo destacado se utiliza de doig institutos juridicos bem
conhecidos e que ndo se confundem: langamento e pagamento. Quanto ao primeiro,
oriundo do Direito Tributario, sua definicao se erﬁcontra no art. 142 do CTN, é o
“procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar montante do tributo déyido, ident
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel'. Ja o segundo, ainda que tratado
pelo CTN como uma das modalidades de extingéo do crédito trib tario (art. 156, inc. I), tem
berco no Direito Civil, onde é definido como a execugdo voluntaria da obrigagdo’.

ficar o sujeito passivo e,

Pois bem, ao prosseguir com o raciocinio, é perceptivel lque apds a publicagao do
CTM, todos os Decretos Municipais publicados para regulamen%?ar 0 prazo de pagamento
do ISSQN observaram a clara distingdo entre aqueles institutos juridicos. Assim, apesar da
anualidade do lancamento do ISSQN, as normas administratiyas sempre facultaram ao
contribuinte 0 pagamento em quatro parcelas, com vencimentos trimestrais, de acordo com
a possibilidade aberta no § 1° do art. 105 do CTM. Desta forma, tomando aleatoriamente o
ano de 2000 como marco inicial, pode ser observado que, apesar da previsao legal do
langamento anual do ISSQN, o pagamento, poderia ser realizado trimestralmente.

DECRETO N.° 6929 - de 15 de dezembro de 2000.

(...)

Art 2.° - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) devido por
profissional auténomo, relativo ao exercicio de 2001, poj:ré ser pago:

| - & vista, com desconto de 10% (dez por cento), até a data de vencimento da 1.2

(primeira) parcela;

Il - & vista, sem desconto e sem incidéncia de multa moratdria, até 30 (trinta) dias
apo6s a data de vencimento da 12 (primeira) parcela;

Ill - em 04 (quatro) parcelas de igual valor, expressas em moeda corrente, com
vencimentos trimestrais.

Paragrafo Unico - O pagamento das parcelas de que trafa o inciso Ill/'aeste V

" Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, 4° V., 33 Ed, p. 255. ’ 12/18




dispOs sobre o ISSQN. Além de regular inteiramente este tributo
art. 82, revogou expressamente todos os dispositivos do Codiga
tratavam da matéria. Portanto, a partir de 2003 o ISSQN passou
a Lei Municipal 10.630/03 e nao mais o antigo Cédigo Tributario I¢
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devera ser efetuado até o dltimo dia util do 2° (sequndo) m

De igual maneira, trataram a questao os Decretos n. 7.23
8.416/04, 8.768/05, 9.080/06, 9.416/07, 9.437/08 e 10.091/09.

és de cada trimestre.

9/01, 7.694/02, 8.103/03,

Ocorre que em 2003 houve a publicacao da Lei Municipal n. 10.630 que também

A nova lei dedicou a Secao VIl do Capitulo | ao langament

Capitulo |
Secgéo VIl

Do Langamento

Art. 26 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
sequinte forma:

| - por homologagéo, nos casos em que a base de calculo

a Lei 10.630/03, em seu
) Tributario Municipal que
a ter como lei de regéncia
pcal.

o do ISSQN. In litteris:

- ISSQN sera langado da

do imposto seja a receita

bruta ou aliquotas especificas, em moeda nacional, no caso das sociedades

uniprofissionais;
Il — de oficio:

a) no caso previsto no inciso | do art. 8.°, quando o impos|
aliquotas especificas;
b) quando a base de célculo for estimada nos termos do ¢
¢) quando se comprove omissao ou inexatiddo da antecip
parte do Agente Fiscal legalmente obrigado, no exercicio
langamento por homologagéo.

§ 1.° - No caso de atividade cuja base de calculo do impo

to for calculado através de
art. 40,
acdo do pagamento, por

da atividade do

sto seja receita bruta,

desde que suas peculiaridades assim justifiquem, poderdo ser adotadas pelo Fisco

outras formas de langamento.
§ 2.9- O Poder Executivo, mediante Decreto, estabelecer.
langamento de oficio calculado por estimativa e fixara os

imposto langado.

prazos de fecolhimento do

a normas pafa o
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Situado na Secao XlIl do Capitulo | da Lei 10.630, cujo tit%ulo € “Do Pagamento”, o

art. 48 da Lei 10.630, além de delegar ao Executivo a possibil
pagamento fosse estipulado em Decreto, regulamentou tam
lancamento:

dade de que o prazo do
pém a periodicidade do

Art. 48 - O contribuinte profissional autbnomo sera langad® anualmente, de oficio,

pela autoridade competente, para recolhimenta nos prazo$ definidos em Decreto.

§ 1.°- O pagamento do imposto langado na forma do disp
ser efetuado em parcelas, conforme se dispuser em Decré
contida no art. 3.°, § 1.2, da Lei Municipal n.° 56546, de 26 ¢
(Cddigo Tributario Municipal).

Embora topograficamente nao tenha sido a melhor opgaa

psto neste artigo, podera
3to, observada a regra
je dezembro de 1978

, uma vez que é a Secao

VIl que cuida do langamento e ndao a Secao Xlll, que trata do pagamento, aquela norma
bem distinguiu os dois institutos juridicos. Nos termos desta lei, a periodicidade do

lancamento era anual e a fixacao do prazo e a possibilidade d
cargo de norma regulamentar.

Seguiram-se a Lei 10.630/03 os Decretos Executivo
9.080/06. Como ja dito, em todos eles, embora o lancament
previsto no art. 48 da Lei Municipal 10.630/03, o pagamento
quatro parcelas, com vencimentos trimestrais.

Contudo, em 20/12/07 veio a lume a Lei Municipal
acrescentou diversos dispositivos a Lei 10.630/03. A nova Lei
nao se atentando a melhor técnica legislativa, embaralhou os
tributario e pagamento. Apesar da Secao VIl do Capitulo | da
lancamento, sofrer alteragcéo pela Lei 11.500, esta parte da lei f
periodicidade. Ja o art. 48 da Lei 10.630, situado na Segao re
tributo e que expressamente mencionava a anualidade do lang
alterada, nos seguintes termos:

“Art. 48. O ISSQN devido pelos profissionais autbnomaos,
desta Lei, e pelas sociedades de profissionais, nos term
devera ser recolhido nos prazos definidos em Decreto.”
§ 1° (Revogado)

§ 2° O ISSQN devido pelos profissionais

e parcelamento ficaram a

5 n. 8.416/04, 8.768/05,
o fosse anual, conforme
poderia ser realizado em

n. 11.500 que alterou e
Municipal, ao que parece
conceitos de langcamento
'Lei 10.630, que trata do
jada tratou acerca de sua
ferente ao pagamento do
amento teve sua redacao

nos termo, ;jo art. 29
s do art./30 desta Lei,

4 1/'.
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autdnomos, quando pago de uma s6 vez, até a data do ve
parcela, sera recolhido com desconto de 10% (dez por cer
langado. (NR)
§ 3° O ISSQN devido pelos profissionais autbnomos poder
vez, até 30 (trinta) dias ap6s o vencimento da 12 (primeira)

de multa moratéria e sem o desconto a que se refere o pa
§ 4° (Revogado)

Por sua vez, o art. 29, ao qual faz remissao o art. 48 da
ficou com a seguinte redacao conferida pela Lei 11.500:

“Art. 29. Quando os servigos descritos na lista do caput do

por profissionais autdnomos, o ISSQN sera devido trimestt
as situacoes abaixo previstas:

(..

Apesar da perplexidade causada pela confusdo do pana
conclusao que se afasta é de que o art. 29 na redagéo conferi
tratado da periodicidade do langamento.

Como ja adiantado, a sistematica de apuracao do ISSQN

foi o lancamento anual do tributo, com o pagamento trimestral®,

ocorrido, pelo menos, desde a Lei 5.564/78 que instituiu o CTN
lancamento do ISSQN, ao que parece, sempre foi uma car
conforme se conclui da manifestacdo de José Roberto Pisani, ja
158/168, cujo trecho novamente se transcreve:

‘tributagéo se fazia, e sempre se fez, com base em valore
0s autébnomos como para as sociedades profissionais,

servigo como critério®”

Outrossim, a novel redagao do art. 29 da Lei 10.630 faz
sera devido trimestralmente. Ora, somente com o lancamento
gerador em relacédo a determinado contribuinte, bem como quantifi
a partir do langamento que surge o crédito tributario, este sim p

* Decretos n. 7.239/01, 7.694/02, 8.103/03, 8.416/04, 8.768/05, 9.080/06, 9.416/07, 9.437/08 ¢ 10.091

’ Pisani, José Roberto. ISS — Servicos Profissionais — LC 116/2003. RDDT 97/65, autubro de 2003.

LN L

ncimento da primeira

to) sobre o valor total

a ser pago, de uma sé
parcela, sem incidéncia
agrafo anterior. (NR)

Lei 10.630, acima citado,

‘art. 1° forem prestados

almente de acordo com

rama juridico, a primeira

Ja pela Lei 11.500 tenha

'em Juiz de Fora sempre
Assim tem

1. Alids, a anualidade do
acteristica deste tributo,

citado na decisao de fls.

s fixos anuais, tanto para

desprezado o prego do

mengag/de que o ISSQN

/09.

/
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pagamento (art. 156, inc. | do CTN). Portanto, para que algum im

posto passe a ser devido

por algum contribuinte, ha que existir, como pressuposto l6gico,
unica conclusao possivel é que o art. 29 faz mengao a periodici

| .
jeu lancamento. Assim, a

i@de do pagamento e nao

do langcamento, uma vez que, como ja dito, este ndo se confunde
lancamento € um procedimento administrativo praticado pela
pagamento é uma forma de extingdo do crédito tributario
Somente pode ser devido aquilo que necessariamente foi an
melhor, lancado.

Tal controvérsia, ao que parece, decorreu de um flagr
municipal que confundiu o lancamento do tributo, que sem
pagamento, sempre trimestral.

‘com aquele. Enquanto o
ministracao tributaria, o

j?ribuido ao contribuinte.

teriormente apurado, ou

nte atecnia do legislador
ore foi anual, com seu

Reforca este entendimento o fato de que mesmo apds a p
norma que conferiu a atual redacdo do art. 29 da Lei 10.630
continuaram com a sistematica anterior: lancamento anual e pag

Entretanto, a partir da publicacdo dos Decretos n.
possibilidade de que o pagamento do ISSQN pudesse ser p
mensais. No ano seguinte, veio a lume a Lei 12.454, de 29 d
pasme, alterou a redacao do, ha muito revogado, paragrafo prim
Tributario Municipal, com o intuito de permitir que o pagamento
em doze parcelas mensais.

Lei 12.454

Art. 1° O § 1° do art. 105, da Lei n°® 5.546, de 26 de d
redacéo dada pela Lei n° 12.012, de 27 de abril de 201
seguinte redagéo:

"Art. 105 (...)

§ 1° O pagamento do imposto langado na forma do dispos
efetuado em 12 (doze) parcelas mensais e nas demais

previstas em regulamento, observado o disposto no § I°,

(.)§3°(.)"

Observe-se que a Lei 12.454/11 tem quase a mesma redacag da Lei 12.012/10,

anteriormente cometeu exatamente o mesmo equivoco, ao ca
CTM na parte em que tratava do ISSQN. A Unica diferenca &
anterior facultava o pagamento do tributo em 10

ntre

blicagao da Lei 11.500 —
'0s Decretos Executivos
mento trimestral.

10.602/10, foi criada a
rcelado em 10 parcelas
'dezembro de 2011 que,
iro do art. 105 do Cddigo
o ISSQN pudesse se dar

ezembro de 1978, com a

0, passa a vigorar com a

fo neste artigo podera ser
formas de parcelamento
do art. 3°, desta Lei. § 2°

nsiderar como
“normy
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parcelas enquanto a lei posterior fala em 12 parcelas.

Apesar do erro crasso do legislador municipal, a leitu
concluir novamente que o sistema tributario municipal sempre
anualidade do langamento do ISSQN. Isto porque, a permissao
pagamento em 12 vezes, tinha como pressuposto 6bvio, a anua

se supds previsto, de forma equivocada é claro, em norma ja rey

do CTM).

Assim, embora ao arrepio da melhor técnica legislativa,

da Lei 12.454 é perfeitamente clara. Primeiro, o lancamento d

nova lei fez referéncia a norma revogada que assim o previa

pode ser feito em doze parcelas e ndo mais em trés, como antes

10.630, na redacao da Lei 11.500.

Ademais, ha que se lembrar que a Lei 12.454 foi elab

legislativo regular, sendo uma manifestacao da vontade popular
representantes democraticamente eleitos. Ha, portanto, que se
detrimento da forma. O mesmo raciocinio, alias, vem trag
Complementar n. 95/98, que trata da técnica legislativa:

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elab

legislativo reqular ndo constitui escusa valida para seu d

Ressalte-se, novamente, que a alegacao do impetrante
se tornar exigivel uma vez ocorrido o fato juridico tributario o q
em janeiro do ISSQN referente a todo o ano, tambem dec

incidente sobre os servigos prestados pelos profissionais autor

questdo j& debatida nesta sentenca. No sentido de que a
novamente esbarra na questdo da forma de tributagao do

“AL bg

~,
™~ %

W eTig,

7

r
ti

a da Lei 12.454 permite
‘ve em sua dogmatica a
egal do parcelamento do
Ii\(‘iade do lancamento, que

llogada (caput do art. 105

o fato € que a mens legis
ISSQN é anual, pois a
‘Segundo, 0 pagamento,

‘previsto no art. 29 da Lei

prada mediante processo
xpressa através de seus
ivilegiar a substancia em
do pelo art. 18 da Lei

— @

ada mediante processo

|

cumprimento.

e que um tributo so deve
l:a inviabilizaria a cobranca
rre do fato de o ISSQN
yomos ser um tributo fixo,
alegacao do impetrante
ISSQN dos profissionais

autdbnomos, faz-se remissdo a critica feita a sistematica da fributacao fixa pelo jurista

Marcal Justen Filho, ja citada anteriormente.

No mais, em varios tributos, tais como o IPTU e IPVA, ¢
também em janeiro ou fevereiro,
irregularidades.

sem que se conhecd

Ante 0 exposto, denego a seguranca.

Sem honorarios, nos termos do art. 25 da Lei n.° 12.016/

N

D langamento anual ocorre
qualquer alegacao de

/
/
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Custas, pela impetrante.

Nao havendo recurso voluntario, ao arquivo.

R.P.L.

Juiz de Fora, U ¥/ O\ /2013

Juiz Bruno Savino
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