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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA JUSTICA FEDERAL - SUBSECAO
JUDICIARIA DE JUIZ DE FORA - MINAS GERAIS.

PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

AR MEUAIR

Vara ?581-56.2014.4.01 3801

DENILSON CLOZATO ALVES, brasileiro, advogado, divorciado, PRESIDENTE DA

ORDEM DOS ADVOGADOS DE MINAS GERAIS - SUBSEQZ\O JUIZ DI TORA,
inscrito na OAB = MG sob o n° 69.906, com endereco profissional na RUA HMALFELD,828/
SI, 1008 CENTRO JUIZ DE FORA MG 36010003, GIOVANI MARQUES KAHELER,
brasileiro, advogado, casado, inscrito na OAB - MG sob. o n.® 97.873, DELEGADO

ESTADUAL DE I’RERROGATIVAS DA OAB/MG, com escritorio profissional nesta
cidade a RUA REI ALBERTO, N* 276 - 2 ANDAR -~ CENTRO - JUIZ DE FORA - MG
CEP: 36. 016-300, RUBENS DE ANDRADE NETQ, brasileiro, divorciado, inscrito na
OAB/MG sob o n. 87.125, TESOUREIRO DA SUBSECAO JUIZ DE FORA - OABMG,

com escritorio situado na Av. Bardo do Rie Branco, 2872, conj. 1011 a 1014, Centro, Juiz de
’ J

Fora - MG, CEP 36016-311, ALEXANDRY ATILIO R. COSTA, brasileiro, casado,

advogado, inscrito na OAB/MG sob o n” 107.358, SECRETARIO GERAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS Di: MINAS GERAITS - SUBSE(;IT\O JUIZ DE FORA com enderego

ANTONIO A. BITTENCOURT, brasileiro, casado, advogado, inscrilo na OAB - MG sob
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o n° 59.671, SECRETARIO-GERAL ADJUNTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DE
MINAS GERAIS - SUBSECAO JUIZ DE FORA, com endereco profissional a RUA
FERNANDO LOBO, 102 - SALAS 1004 a 1006 - CENTRO - JUIZ DE FORA - MG,
CLAUDIA VIEIRA CAMPOS, brasileira, advogada, inscrita na OAB- MG sob o n” 40.681,

VICE PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DE MINAS GERAIS -
SUBSECAO JUIZ DE FORA, com endereco profissional a RUA MARECHAL DEODORO,
541 SALAS 605 E 607 - JUIZ DE FORA - MG, com fundamento no inciso LLXX, alinea b, do
art. 5” da Constituicao Federal, artigo 44, da Lei n” 8.906/94, e nos artigos 1° ¢ seguintes da

impetrar:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

(com pedido de liminar)

conltra ato das Autoridades Coatoras abaixo discriminadas

GERENTE GERAL DA AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL JUIZ DE FORA-SAO
DIMAS, ANTONIETA MARIA DE OLIVEIRA VIEIRA, brasileira, casada, funcionaria
publica, RG n. 4744239 - SESP, com enderego profissional a Av. Brasil, 9501 - Sdo Dimas -
Juiz de Fora - MG;

GERENTE EXECUTIVO DA PREVIDENCIA SOCIAL DE JUIZ DE FORA/MG, PAULO
EDUARDO CIRINO, com enderego profissional a Rua Marechal Deodoro, 722, 12 andar

- Centro - Juiz de Fora/MG Cep: 36.015-460

, consoante os fatos e fundamentos a seguir expostos.
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL MINAS GERAIS

A Constituicio Federal de 1988 previu, em seu artigo 5° inciso LXX,
alinca b, que organizagéo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida
¢ em funcionamento ha pelo menos um ano, pode impetrar mandado de seguranca

coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

A Ordem dos Advogados do Brasil e secus Conselhos Seccionais se
enquadram no dispositivo constitucional acima referido, nos termos previstos no artigo 44,
da Lei n® 8.906/94 - Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil, com

redacdo seguinte:

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, servico piiblico, dotadn de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicao, a ordem juridica do Eslado democritico de direilo,
os direitos hunanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagdo das leis (...);

Il - promover, com exclusividade, a representagio, a defesa, a selegio dos
advogados ent toda Repiiblica Federativa do Brasil.”

A mesma lei prevé as atribuicdes do Conselho Federal, estendendo-as
aos Conselhos Seccionais e Subseccionais, no ambito de suas respectivas competéncias

territoriais:

Art. 54. Compele ao Conselho Federal: %
| - dar cunmprimento efetivo as finalidades da OAB; L
I - representar, ent juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos
advogados;
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Art. 57. O Consellio Seccional exerce e observa, no respeclivo lerrildrio, as
contpeténcias, vedngoes e funcoes atribuidas no Conselho Federal, no que couber
e no Ambilo de sua compeléncia malerial e territorial, e as normas gerais
estabelecidns nesta Lei, no Regulaniento Geral, no Cédigo de Ltica e Disciplina,
¢ 1os Provimertos.

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos ¢ das Subsecoes da OAB {ént
legitimidade para agir, judicial e extrajudicialmente, contra qualquer pesson
que infringir as disposicoes ou os fins desta lei.

Releva notar que a legitimidade ativa do Subseccional se da pela
modalidade de substituicdo processual, prescindindo, pois, de autorizagdo de scus
filiados, para propor medida judicial tendente a tutelar interesses comuns da categoria
representadal.  Neste particular, nao diverge a jurisprudéncia dos tribunais patrios,

notadamente do Supremo Tribunal de Justiga . Confira-se:

Superior Tribunal de Justica

ROMS 5588/SP

Relator Ministro Anselnio Sanliago

Ementa:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO ACIDENTARIA -
ALVARA DE LIBERACAO EM NOME DO ADVOGADO
CONSTITUIDO - PODERES PARA RECEBER E DAR QUITACAO -
DIREITO NEGADO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO - RECURSO
ORDINARIO -~ LEGITIMIDADE ATIVA DA O.A.B. - DIREITO
INVIOLAVEL DO ADVOGADO.

f
|

' Conlorme Alexandre de Morais. Dircito Constitucional. 4’ cd. Sio Paulo: Adlas, 1998. p. 158. k
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1. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB estd legilimada, por forca de lei,
para representar os inferesses gernis de seus associados, em juizo ¢ fora dele,
inclusive no que se refere  inipetracio de mandado de seguranca conlra ato
que considera lesivo a classe, sendo desnecessirio a oulorga expressa de
poderes. (...)"

O presente mandanus se dirige contra a exigéncia de agendamento prévio
para atendimento e vista de autos administrativos por advogados no ambito do INSS,
por inscritos na Subseccional de Juiz de Fora da Ordem dos Advogados de Minas
Gerais - Subsecio Juiz de Fora, assegurando-lhes o direito liquido e certo de ter acesso a
processos administrativos ou judiciais sem agendamento prévio ou hora marcada. O
cabimento do mandado de seguranca coletivo em casos tais ¢ defendido, com

propriedade, pelo Professor Alexandre de Morais, para quem:

“O mandado de seguranca coletivo terd por objeto a defesa dos mesiios
direitos que podent ser objeto do nmandado de seguranca individual, poréim
direcionado i defesa dos interesses coletivos em sentido amplo, englobando os
direitos coletivos eni sentido estrito, os direitos individuais loniogeieos ¢ 0s
interesses difusos, contra ato ou ontissio ilegais ou coni base de poder de
autoridade, desde que presenles os atributos de liquidez e certeza.

Para efeilo de protecio através de mandado de seguranga coletivo eshio
englobados os inferesses individuais honwogéneos, que sio espécie dos
inleresses coletivos, eis que os titulares sio plenmmente determindveis.”

Alexandre de Morais, Direito Constitucional, 4" ed., Sao Paulo: Atlas,
@5,

1998, p. 155). ¢>
M -
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Com tais consideragdes, duvidas ndo persistem acerca da efetiva
legitimidade ativa desta Subscccional, nos termos do artigo 49, da Lei n® 8.906/94, para
impetrar o presente mandado de seguranca em favor dos advogados inscritos em seus

quadros.
DOS FATOS

A Gerente Geral da Agéncia Sdo Dimas, segundo ela, com base no art. 653
da INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 45, DE 06 DE AGOSTO DE 2010 - DOU
DE 11/08/2010, conforme se denota do Boletim de Ocorréncia anexo, ¢ por orientacio
superior, conforme oficio emanado da Presidéncia do INSS, proibiu a vista de autos de
processo administrativo, sob a exigéncia de agendamento prévio de advogados,

contrariando os direitos dos advogados no exercicio da profissao.

E direito do advogado a retirada dos autos como ¢ assegurado no art.7. do
Estatuto da Advocacia:

"ART.7° Sédo direitos do advogado:
XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragao,
autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que

conclusos a autoridade, podendo copiar pecas ¢ tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer

natureza, em cartério ou na reparticio competente, ou retird-los pelos

prazos legais;
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De conseguinte, a Instrucdo normativa nio poderia, como nao pode,

restringir os direitos assegurados por Lei Federal.

Vejamos trechos de recente decis@o proferida pelo Supremo Tribunal

Federal nos autos do RECURSO EXTRAORDINARIO 277.065:

“INSS - ATENDIMENTO - ADVOGADOS. Descabe impor aos
advogados, no mister da profissio, a obtencao de ficha de atendimento. A
formalidade nao se coaduna sequer com o direito dos cidadiaos em geral
de serem atendidos pelo FHstado de imediato, sem submeter-se 2

peregrinagao verificada costumeiramente em se tratando do Instituto.”

“Atentem para o alcance da ordem implementada no mandado de
seguranca. Conforme consta do relatorio do acordao formalizado pelo
Tribunal Regional Federal da 4 Regido, na sentenca, o Juizo assentou o
direito de os advogados serem recebidos diariamente nos postos do
Instituto Nacional do Seguro Social, durante o horario de expediente,
independentemente de  distribuicio de fichas, em lugar proprio ao
atendimento. A autarquia alega implicar a medida tratamento
diferenciado em favor dos advogados em detrimento dos demais
segurados, configurado desrespeito ao principio da isonomia. /
Nao assiste razao ao recorrente.

Segundo o artigo 133 da Carta Maior, o advogado ¢ “indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos ¢ manifestagoes
no exercicio da profissao, nos limites da lei”. A norma constitucional tem

razao de ser no papel central e fundamental do advogadq na manutengao
"

\ TG
~ P i . ” !
do Estado Democratico de Direito, na aplicagao e na defesii: 1a ordem ﬁd\_)

)}
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juridica, na protecdo dos direitos do cidadao. Nesse sentido foram as
palavras do ministro Celso de Mello no Habeas Corpus n® 98.237/SP,

julgado em 15 de dezembro de 2009, do qual Sua Exceléncia (oi o relator”

“A alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n® 8.906/94 - Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil - ¢ categérica ao revelar como direito
dos citados profissionais ingressar livremente “em qualquer edificio ou
recinto em que funcione repartigao judicial ou outro servico publico onde
o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacio ttil ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, ¢
ser atendido desde que se ache presente qualquer servidor ou
empregado”. Essa norma da concrec¢do ao preceito constitucional a versar
a indispensabilidade do profissional da advocacia, ¢ foi justamente isso
que assentou o Tribunal Regional Federal da 4" Regido, afastando a
situacao juridica imposta pelo Instituto aos advogados - a obtencio de
ficha numérica, seguindo-se a da ordem de chegada. Aléem do mais,
incumbe ao Instituto aparclhar-se para atender, a tempo ¢ a modo, ndo s6
os profissionais da advocacia que adentrem o recinto para cuidar de
interesses de conslituintes, mas também todos os segurados. lspera-se que
O tratamento célere seja proporcionado tanto aos advogados quanto ao

publico em geral.”

Cabe ressaltar que a referida decisdo pende de prazo para recurso, motivo
pelo qual néo transitou em julgado, negando-se o INSS, conforme documento anexo

fornecido pela primeira Impetrada, ao seu cumprimento e carater definitivo, sendo que

advogados e cidadaos estdo tendo vilipendiados seus direitos constitucionais.

)
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Assim, com base na legislacio vigente, bem como no entendimento
magistral do Supremo Tribunal Federal, conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder

Publico (CF, art.5°, inc. LXIX).

DO PEDIDO DE LIMINAR

A par de tudo o que foi exposto até o momento, faz-se mister relevar que,
desde a edi¢do da INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 45, DE 06 DE AGOSTO DI
2010 - DOU DE 11/08/2010, encontram-se os advogados, ora substituidos, sujeitos aos
atos das Autoridade Coatoras apontadas no preambulo do presente, tendentes a exigir-
Ihes prévio agendamento para atendimento e vista de autos administrativos do INSS. O
dircito liquido e certo dos substituidos encontra arrimo no artigo 7°, incisos X1V ¢ XV, da
Lei 8.906/94, bem como no principio da hierarquia das leis, mas segue ignorado pelas

autoridades do INSS.

A exposicao do entendimento adotado pela doutrina ¢ jurisprudéncia,
notadamente do Colendo Superior Tribunal Federal, demonstra, a sacicdade, a
plausibilidade do direito da Impetrante. Nao podem os ad;wogados serem compelidos a
necessidade de agendamento de prévio atendimento e a criagao de obstaculos para o

acesso e retirada de copias de autos.
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As razdes retro sustentadas, amparadas por farta jurisprudéncia e
abalizada doutrina, demonstram o funius boni iuris, necessario, como requisito primeiro, ao

deferimento da medida liminar pleiteada.

No tocante ao periculum in niora, o mesmo se faz presente pelos nefastos
efeitos decorrentes da nao concessio da medida neste momento. Significaria, em ultima
analise, infligir aos outorgantes dos advogados uma inconstitucional restricio de scus
direitos fundamentais a ampla defesa e contraditério, insculpidos nos art. 5, inciso LV da

Carta Maior.
Valem aqui os ensinamentos do Prof. Calmon de Passos, para quem:

“Se ¢ grande o risco de dano, as exigéncias quanto a plausibilidade se
atenuam; se ¢ minimo o risco de dano, maiores devem ser as exigéncias no
tocante ao convencimento sobre a plausibilidade do direito. Assim,
havendo risco de dano certo, evidente, s6 a certeza e a evidéncia da
implausibilidade do direito legitima indeferir-se a cautela. Diversamente,
certa e relevante a evidéncia do fundamento, sé a certeza ¢ evidéncia da
inexisténcia de risco de dano legitima o indeferimento da cautelar”.

(Inovagoes do Codigo de Processo Civil. pag. 65/66. Forense.) @

Pelo exposto, ¢ imperioso o deferimento de medida liminar determinando
que todas as agéncias da Previdéncia Social atendam e deem vista de autos a advogados,

sem qualquer necessidade de agendamento prévio.

4 :
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DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto e pela demonstragdo cristalina da existéncia do Fumus

Boni luris e do Periculum In mora, REQUER o impetrante:

LIMINARMENTE

a) Seja CONCEDIDA MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS,

)

determinando-se a imediata suspensdo dos artigos 650 a 657 da INSTRUCAO
NORMATIVA INSS/PRES N°¢ 45, DE 06 DE AGOSTO DE 2010 - DOU DE
11/08/2010, determinando que todos os advogados possam, sem agendamento
prévio, examinar, em qualquer agéncia do INSS, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracao, qu_ando nao estejam sujeitos a sigil_o,
assegurada a obtencado de copias, podendo tomar apontamentos”, nos termos do

art. 7°, incisos X111, XIV e XV da Lei 8.906/94.

Ao final, requerem segja confirmada a medida liminar ¢ REVOGADOS EM
DEFINITIVO os artigos 650 a 657 da INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N°
45, DE 06 DE AGOSTO DE 2010 - DOU DE 11/08/2010.

Que todas as publicacdes referentes ao presente mandamus, scjam cencaminhadas,
unica e exclusivamente, em nome dos advogados: GIOVANI MARQUES
KAHELER - OAB/MG 97.873, DENILSON CLOZATO ALVES - OAB/MG 69.906,
RUBENS DE ANDRADE NETO - OAB/MG 87.125, ALEXANDRE ATILIO R.

COSTA - OAB/MG 107.358,. @
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Por ser matéria da mais Lidima Justica!
Pede e Espera, DEFERIMENTO.

Da-se o valor da causa a importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais)

- Sulsecdo Juiz de Fora

Giovani ¥arques Kaheler
Delegado Estadual de Prerrogativas da OABMG

Coordenador da Comissao de Prerrogativas da OABJT
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sxandre yAtilio R. Costa
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Claudia Vieira Campos
Vice Presidante
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Luis Antonio A. Bittenco

Secretario-Geral Ad junto
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